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附件一之一

广东省一般公共预算２０２５年执行情况

和２０２６年预算草案

　　一、２０２５年预算执行情况

　　 (一)全省一般公共预算执行情况

　　———收入预算执行情况.全省一般公共预算收入１３９３８􀆰９４

亿元􀂷,较上年执行数增长３％􀂸,为汇总调整预算的１００􀆰１％.

具体情况为:一是税收收入１０２１１􀆰２４亿元,增长４％,为汇总

调整预算的１００􀆰１％;二是非税收入３７２７􀆰７亿元,增长０􀆰３％,

为汇总调整预算的１００􀆰１％.一般公共预算收入加上上级补助收

入、债务收入、调入资金、动用预算稳定调节基金等后为总收

入,具体金额待决算完成后报告.

　　———支出预算执行情况.全省一般公共预算支出１８１６１􀆰１３

亿元,增长１􀆰１％,完成汇总调整预算的９７􀆰８％,主要是国有土

地使用权出让收入不及预期导致调入资金减少,但是通过盘活存

量资金、争取补充财力性债券资金等,保持了必要的支出强度.

一般公共预算支出加上上解中央、债务还本、调出资金、安排预

—１—

􀂷

􀂸

报告中有关数据按四舍五入作了处理 [绝对数保留２位小数 (小于５０万元的除外),相

对数保留１位小数,四舍五入后末位数为０的舍去],并对个别数据进行微调,确保数据散总相符.
报告中增 (降)幅相对的是上年执行数,可比增 (降)幅为与上年执行数剔除特殊因素

后的相对数.



算稳定调节基金等后为总支出,具体金额待决算完成后报告.

　　全省一般公共预算主要支出项目情况是:教育支出４１３０􀆰６２

亿元,完成汇总调整预算的９８􀆰２％;科学技术支出９５２􀆰８３亿

元,完成汇总调整预算的１１１􀆰３％;文化旅游体育与传媒支出

３０５􀆰４１亿元,完成汇总调整预算的９９􀆰９％;社会保障和就业支

出２３０７􀆰０３亿元,完成汇总调整预算的１００􀆰７％;卫生健康支出

１７０５􀆰３７亿元,完成汇总调整预算的１０１􀆰４％;节能环保支出

３０２􀆰６４亿元,完成汇总调整预算的 １０１􀆰９％;城乡社区支出

１２９６􀆰６８亿 元,完 成 汇 总 调 整 预 算 的 ８７􀆰５％;农 林 水 支 出

１１４１􀆰５５亿元,完成汇总调整预算的１０９􀆰８％;交通运输支出

６２５􀆰９亿元,完成汇总调整预算的１１３􀆰５％.个别支出科目未完

成汇总调整预算,主要原因包括:部分项目未达到支付条件 (相

关资金相应结转下年)、部分项目出资通过统筹新增专项债券和

超长期特别国债等渠道解决 (相关支出列政府性基金预算)、部

分地市收入不及预期而压减一般性支出等,但相关科目支出较上

年实现增长 (教育支出增长２％、文化旅游体育与传媒支出增长

１􀆰９％,城乡社区支出剔除２０２４年中央增发国债资金等一次性因

素后可比增长１％),不影响已定重点任务的落实.

　　 (二)省级一般公共预算执行情况

　　———收入预算执行情况.按照深化省以下财政体制改革部

署,自２０２５年起调整省与市县共享收入 (增值税、企业所得税、

个人所得税地方级收入和土地增值税收入)分成比例,向市县下

—２—



放增量收入,省本级分享的收入相应减少,省财政厅已按规定编

制预算调整方案提请省人大常委会审查批准.省本级一般公共预

算收入２３０４􀆰６２亿元,可比下降１􀆰９％,为调整预算􀂹的９６􀆰４％,

主要是实行新的财政体制后,省本级共享税收入减少,以及非税

收入上年基数较高,收入完成不及预期.加上中央税收返还和转

移支付收入２４３０􀆰７９亿元、市县上解收入２２５８􀆰７７亿元、动用预

算稳定调节基金６７６􀆰０５亿元、调入资金１６２􀆰９９亿元、新增一般

债券收入３０５􀆰７亿元、向国际组织借款０􀆰１４亿元、再融资一般

债券收入９８７􀆰５７亿元、上年结转及国债转贷结余等收入８７􀆰８１

亿元后,总收入９２１４􀆰４４亿元.

　　省本级一般公共预算主要收入项目情况:一是税收收入

１９０６􀆰９５亿元,为调整预算的９７％,主要是土地增值税收入等不

及预期.二是非税收入３９７􀆰６７亿元,为调整预算的９３􀆰３％,主

要是国有资源 (资产)有偿使用收入等不及预期.

　　———支出预算执行情况.省本级一般公共预算支出１６７３􀆰７５

亿元,增长７􀆰３％,完成调整预算的１０７％.加上上解中央支出

２８７􀆰２５亿元、对市县税收返还和转移支付支出５６３２􀆰７４亿元

(包括返还性支出７０９􀆰９３亿元、一般性转移支付支出４１２７􀆰８７亿

元、专项转移支付支出７９４􀆰９４亿元)、债务转贷支出８８６􀆰９４亿

元、债务还本支出１８２􀆰８５亿元、安排预算稳定调节基金４４２􀆰０８

—３—

􀂹 ２０２５年省本级一般公共预算收入调整预算为２３９１􀆰８亿元,其中税收收入１９６５􀆰４亿元、
非税收入４２６􀆰４亿元.



亿元、区域间转移性支出１０􀆰０８亿元、国债转贷支出及结余

０􀆰１９亿元后,总支出９１１５􀆰８８亿元.总收支相抵,剩余９８􀆰５６

亿元按规定结转下年使用 (以下同类情况简称结转).

　　２０２５年省级预备费２４亿元,未安排使用,年终全部按规定

补充预算稳定调节基金.预算稳定调节基金有关情况将在决算完

成后据实报告.２０２５年省级一般公共预算的具体收支及结转金

额在决算完成后据实更新报告.

　　二、２０２６年预算草案

　　 (一)全省一般公共预算

　　１􀆰全省一般公共预算收入.２０２６年全省一般公共预算收入

１４３６０亿元,增长３％.其中,税收收入１０７２５亿元,非税收入

３６３５亿元.

　　２􀆰 全省一般公共预算支出.全省一般公共预算支出１８３４３

亿元,增长１％.全省一般公共预算主要支出项目情况是:教育

支出４１９０􀆰９３亿元,增长１􀆰５％;科学技术支出９８８􀆰１３亿元,

增长 ３􀆰７％;文 化 旅 游 体 育 与 传 媒 支 出 ３１１􀆰８３ 亿 元,增 长

２􀆰１％;社会保障和就业支出２３３４􀆰７２亿元,增长１􀆰２％;卫生

健康支出１７２４􀆰１３亿元,增长１􀆰１％;节能环保支出３０６􀆰５８亿

元,增长１􀆰３％;城乡社区支出１３１２􀆰５９亿元,增长１􀆰２％;农

林水支出１１６４􀆰３８亿元,增长２％;交通运输支出６３３􀆰４１亿元,

增长１􀆰２％.

　　 (二)省级一般公共预算

—４—



　　———收入预算编制情况.２０２６年省本级一般公共预算收入

２３７３亿 元,增 长 ３％.加 上 中 央 税 收 返 还 和 转 移 支 付 收 入

２１９３􀆰２７亿元、市县上解收入１９２０􀆰５１亿元、动用预算稳定调节

基金５６２􀆰０７亿元、调入资金８２􀆰９７亿元、财政部提前下达新增

一般债券收入１８０􀆰５２亿元、再融资一般债券收入３９􀆰５１亿元、

向国际金融组织借款２􀆰４８亿元后,总收入７３５４􀆰３３亿元.

　　省本级一般公共预算主要收入项目情况:一是税收收入

２００３亿元,其中,增值税１１０４亿元,企业所得税４９８􀆰８亿元,

个人所得税１９４􀆰７亿元,土地增值税１７３􀆰６亿元,资源税等

３１􀆰９亿元.二是非税收入３７０亿元.

　　———支出预算编制情况.省本级一般公共预算支出１６５３􀆰１８

亿元,加上上解中央支出２８８􀆰７７亿元、对市县税收返还和转移

支付支出５２７８􀆰５６亿元、债务转贷支出５４􀆰６７亿元、债务还本支

出４５􀆰０７亿元、预备费２４亿元、区域间转移性支出１０􀆰０８亿元

后,总支出７３５４􀆰３３亿元.收支平衡.

　　１􀆰 省本级支出１６５３􀆰１８亿元,较上年年初预算增长５􀆰９％.

安排 部 门 预 算 行 政 经 费 ７０􀆰７３ 亿 元,较 上 年 年 初 预 算 下 降

２􀆰２％,占省本级支出的４􀆰３％.省级部门预算 “三公”经费

４􀆰１７亿元,较上年年初预算下降１％,包括:一是因公出国

(境)费用０􀆰７１亿元,较上年年初预算下降３􀆰３％;二是公务用

车购置及运行维护费２􀆰７６亿元 (其中公务用车购置经费０􀆰７３亿

元、公务用车运行维护费２􀆰０３亿元),较上年年初预算下降

—５—



０􀆰５％;三是公务接待费０􀆰７亿元,较上年年初预算下降０􀆰６％.

　　２􀆰对市县税收返还和转移支付支出５２７８􀆰５６亿元,较上年

年初预算增长４􀆰４％.包括:税收返还支出７３２􀆰８３亿元,一般

性转移支付支出３８１２􀆰３３亿元,专项转移支付支出７３３􀆰４亿元.

　　３􀆰省级预备费２４亿元,与上年年初预算持平,占省本级支

出的１􀆰５％,符合预算法规定.预备费执行中根据实际用途分别

计入省本级支出和对市县转移支付支出.

—６—



附件一之二

广东省政府性基金预算２０２５年执行情况

和２０２６年预算草案

　　一、２０２５年预算执行情况

　　 (一)全省政府性基金预算执行情况

　　全省政府性基金预算收入３１８４􀆰６９亿元,下降７􀆰７％,为汇

总调整预算的８９􀆰８％,主要是房地产市场持续调整,国有土地

使用权出让收入完成２４１５􀆰８１亿元,下降１１％,为汇总调整预

算的８４􀆰１％.加上上级补助收入、调入资金、上年结转收入、

债务收入等后为总收入,具体金额待决算完成后报告.全省政府

性基金预算支出８７７１􀆰２８亿元,增长６％,有力支撑扩投资、稳

增长,完成汇总调整预算的９８􀆰５％,主要是国有土地使用权出

让收入不及预期,相应减少支出安排.加上调出资金、债务还本

支出等后为总支出,具体金额待决算完成后报告.

　　 (二)省级政府性基金预算执行情况

　　２０２５年省级政府性基金预算包括国家电影事业发展专项资

金、农业土地开发资金、地方水库移民扶持基金 (含小型水库移

民扶助基金、大中型水库库区基金)、彩票公益金、彩票发行机

构和彩票销售机构的业务费用、民航发展基金、旅游发展基金、

大中型水库移民后期扶持基金、国家重大水利工程建设基金、超

—７—



长期特别国债、专项债务对应项目专项收入及支出、下级上解收

入及对应支出等.

　　省本级政府性基金预算收入１０４􀆰６７亿元,增长３􀆰３％,为

调整预算的８８􀆰９％,主要是专项债务对应项目专项收入较调整

预算减少.加上上级补助收入５１２􀆰１６亿元 (含超长期特别国债

４５８􀆰２７亿元)、新增专项债券收入４７６０亿元、再融资专项债券

收入４２４􀆰４２亿元、市县上解收入４􀆰２２亿元、上年结转收入

７􀆰９３亿元后,总收入５８１３􀆰４亿元.省本级政府性基金预算支出

３７８􀆰２３亿元,增长２５􀆰１％,完成调整预算的８５􀆰３％,主要是部

分项目通过统筹其他资金安排.加上对市县转移支 付 支 出

５２９􀆰９７亿元 (含超长期特别国债转移支付支出４２２􀆰０２亿元)、

向一般公共预算调出１４１􀆰７８亿元、债务转贷支出４７４２􀆰４２亿元、

债务还本支出８亿元后,总支出５８００􀆰４亿元.结转１３亿元.

　　１􀆰国家电影事业发展专项资金.２０２５年收入１􀆰７４亿元,较

上年增长２０􀆰４％,主要是２０２４年收入基数较低;为调整预算的

８７􀆰２％,主要是２０２５年暑期受优质片源不足影响,票房收入不

及预期.加上上级补助收入、上年结转收入后,总收入１􀆰９８亿

元.总支出１􀆰８４亿元 (含省本级支出、补助市县支出、调出资

金等,下同).

　　２􀆰农业土地开发资金.２０２５年收入１􀆰３１亿元,较上年下降

１８􀆰９％,为调整预算的７６􀆰９％,主要是受房地产市场持续调整

影响,国有土地使用权出让收入下降,相应计提的农业土地开发
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资金收入减少;加上上年结转收入后,总收入１􀆰７９亿元.总支

出１􀆰４亿元.

　　３􀆰大中型水库库区基金.２０２５年收入０􀆰５２亿元,较上年下

降２８􀆰２％,主要是２０２４年我省上网销售电量较多,相应计提的

收入基数较高;为调整预算的１０４􀆰１％.总收入０􀆰５２亿元.总

支出０􀆰５亿元.

　　４􀆰小型水库移民扶助基金.２０２５年收入３􀆰５６亿元,较上年

增长４􀆰５％,为调整预算的１０１􀆰８％;加上上年结转收入后,总

收入３􀆰８２亿元.总支出３􀆰０１亿元.

　　５􀆰 彩票公益金.２０２５ 年收入 ２８􀆰６９ 亿元,较上年增长

０􀆰８％,为调整预算的１００􀆰８％;加上上级补助收入、上年结转

收入后,总收入４７􀆰９７亿元.总支出３９􀆰３６亿元.

　　６􀆰彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用.２０２５年收入

１６􀆰４２亿元,较上年下降２􀆰１％,为调整预算的９７􀆰９％;加上上

级补助收入、上年结转收入后,总收入１９􀆰８９亿元.总支出

１７􀆰０４亿元.

　　７􀆰民航发展基金.２０２５年上级补助收入１７􀆰３６亿元;加上

上年结转收入后,总收入１９􀆰０５亿元.总支出１３􀆰８亿元.

　　８􀆰旅游发展基金.２０２５年上级补助收入０􀆰４２亿元,相应安

排支出０􀆰４２亿元.

　　９􀆰 大中型水库移民后期扶持基金.２０２５年上级补助收入

２４􀆰１２亿元,相应安排支出２４􀆰１２亿元.
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　　１０􀆰 国家重大水利工程建设基金.２０２５年上级补助收入

０􀆰３２亿元,相应安排支出０􀆰３２亿元.

　　１１􀆰超长期特别国债.２０２５年中央财政发行１􀆰３万亿元超长

期特别国债,其中,安排８０００亿元支持 “两重”项目建设,安

排５０００亿元支持实施 “两新”政策.２０２５年我省累计收到超长

期特别国债资金５８６􀆰２１亿元 (其中广东地区４５８􀆰２７亿元),全

部分解下达和安排使用.广东地区４５８􀆰２７亿元列入省级政府性

基金 收 入,安 排 省 本 级 支 出 ３６􀆰２５ 亿 元、对 市 县 转 移 支 付

４２２􀆰０２亿元.

　　１２􀆰专项债务对应项目专项收入及支出.２０２５年专项债务对

应项目专项收入５２􀆰４３亿元,较上年增长７􀆰４％,用于安排债务

付息支出和发行费用支出.

　　１３􀆰专项债券.２０２５年广东地区专项债券５１８４􀆰４２亿元,其

中新增专项债券４７６０亿元、再融资专项债券４２４􀆰４２亿元.

　　１４􀆰下级上解收入及对应支出.２０２５年下级上解收入４􀆰２２

亿元,主要是根据提高土地出让收入用于农业农村比例的有关考

核要求,省级从地市新增计提用于农业农村的土地出让收益中统

筹一定比例,用于支持实施 “百千万工程”.

　　二、２０２６年预算草案

　　 (一)全省政府性基金预算

　　全省政府性基金预算收入３３４３􀆰９亿元,增长５％,其中,

国有土地使用权出让收入２５３６􀆰６亿元,增长５％.加上新增专
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项债券等形成支出后,全省政府性基金预算支出９２０９􀆰８亿元,

增长５％.

　　 (二)省级政府性基金预算

　　按照有关规定,２０２６年省级政府性基金预算编制范围包括

国家电影事业发展专项资金、农业土地开发资金、地方水库移民

扶持基金 (含小型水库移民扶助基金、大中型水库库区基金)、

彩票公益金、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用、民航发

展基金、旅游发展基金、大中型水库移民后期扶持基金、超长期

特别国债、专项债务对应项目专项收入及支出、下级上解收入及

对应支出等.

　　省本级政府性基金预算收入１３１􀆰８４亿元,增长２６％.加上

上级补助收入１９５􀆰４１亿元、财政部提前下达新增专项债券收入

２７００亿元、下级上解收入２４􀆰５亿元、上年结转收入１３亿元后,

总收入３０６４􀆰７５亿元.省本级政府性基金预算支出２３１􀆰６９亿元,

加上对市县转移支付２３５􀆰１７亿元、向一般公共预算调出５６􀆰４７

亿元、债务转贷支出２５２１􀆰４２亿元、债务还本支出２０亿元后,

总支出３０６４􀆰７５亿元.收支平衡.

　　１􀆰国家电影事业发展专项资金.

　　根据 «国家电影事业发展专项资金征收使用管理办法» (财

税 〔２０１５〕９１号),办理工商注册登记的经营性电影放映单位按

其电影票房收入的５％缴纳国家电影事业发展专项资金,按照４:

６比例分别缴入中央和省级国库.

—１１—



　　２０２６年国家电影事业发展专项资金收入预算２亿元,增长

１４􀆰７％,主要是随着电影消费复苏,优秀片源不断增加,预计

２０２６年电影票房收入保持增长,带动国家电影事业发展专项资

金收入增加.加上上级补助收入、上年结转收入后,总收入

２􀆰２２亿元.总支出２􀆰２２亿元,主要用于扶持各地影院发展、支

持粤产电影等.

　　２􀆰农业土地开发资金.

　　根据 «转发国务院关于将部分土地出让金用于农业土地开发

有关问题的通知»(粤府 〔２００４〕５９号)和 «广东省用于农业土

地开发的土地出让金收入和使用管理办法的通知» (粤财综

〔２００４〕１８６号),各市县从征收的土地出让金平均纯收益中划出

２０％用于农业土地开发,其中３０％集中上缴省,专项用于土地

整理复垦、宜农未利用地开发、基本农田建设以及改善农业生产

条件的土地开发.

　　２０２６年农业土地开发资金收入预算１􀆰５亿元,增长１４􀆰７％;

加上上年结转收入后,总收入１􀆰８９亿元.总支出１􀆰８９亿元,主

要用于高标准农田建设等项目.

　　３􀆰地方水库移民扶持基金.

　　根据 «广东省水库移民后期扶持政策实施方案» (粤府

〔２００６〕１１５号)和 «广东省小型水库移民后期扶持基金征收使

用管理暂行办法» (粤财综 〔２００９〕１２９号)的规定,对广东电

网公司在我省区域内扣除农业生产用电量后的全部销售电量,按
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每千瓦时０􀆰０００５元征收小型水库移民扶助资金,并按照每人每

年６００元的标准对经核定且纳入扶持范围的小型水库移民给予补

助.

　　按照 «大中型水库库区基金征收使用管理办法» (财综

〔２００７〕２６号)和 «广东省大中型水库库区基金征收使用管理实

施细则 (修订稿)»要求,我省从２０１０年３月１日起开始征收

大中型水库库区基金.对省内装机容量２􀆰５万千瓦以上的有发电

收入的大中型水库和水电站,按照其实际上网销售电量每千瓦时

０􀆰００８元的标准征收,主要用于大中型水库库区和移民安置区基

础设施建设、库区移民安置等.

　　 (１)小型水库移民扶助基金.

　　２０２６年小型水库移民扶助基金收入预算３􀆰７亿元,增长

３􀆰８％;加上上年结转收入后,总收入４􀆰５１亿元.总支出４􀆰５１

亿元,主要用于补助我省小型水库移民、支持配套基础设施建

设、扶持移民发展生产和劳动技能培训等.

　　 (２)大中型水库库区基金.

　　２０２６年大中型水库库区基金收入预算０􀆰５５亿元,增长

５􀆰６％,主要是预计上网销售电量增加,相应计提的收入增加.

总收入０􀆰５７亿元.总支出０􀆰５７亿元,主要用于库区生产生活基

础设施建设,促进库区经济发展,提高移民生活水平.

　　４􀆰彩票公益金.

　　按照财政部和我省关于彩票公益金分配政策的规定,彩票公
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益金在中央与地方之间按５０:５０的比例分配.地方留成部分由

省级按６％计提专项公益金后,剩余９４％彩票公益金由省级和市

级按比例分成,具体为:福利彩票公益金,省级２４％、市级

７０％;体育彩票公益金,省级３７％、市级５７％,分别用于支持

社会福利事业和体育事业.省级福利彩票公益金本级留成部分按

２０％的比例调入一般公共预算用于城乡医疗救助;各级福利彩票

公益金按２０％的比例用于残疾人补助.

　　２０２６年省级彩票公益金收入预算２９􀆰１４亿元,增长１􀆰６％;

加上上级补助收入、上年结转收入后,总收入４０􀆰２９亿元.总支

出４０􀆰２９亿元.其中:

　　 (１)福利彩票公益金收入预算８􀆰４７亿元,加上上级补助收

入、上年结转收入后,总收入１２􀆰７９亿元.总支出１２􀆰７９亿元,

主要用于养老服务事业发展补助、免除殡葬基本服务费、城乡医

疗救助、困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴、社会福利

和社会公益事业发展等支出.

　　 (２)体育彩票公益金收入预算２０􀆰６７亿元,加上上级补助

收入、上年结转收入后,总收入２７􀆰５亿元.总支出２７􀆰５亿元,

主要用于全民健身活动与服务、公共体育场地设施建设、体育后

备人才培养、备战重大体育赛事、运动队保障、资助承办竞技类

体育赛事以及支付运动员退役补偿金等.

　　５􀆰彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用.

　　根据 «彩票管理条例»(国务院令第５５４号)、«彩票管理条
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例实施细则»(财政部令第９６号)规定,彩票销售机构业务费是

指彩票销售机构按照彩票销售额一定比例提取的、专项用于彩票

发行销售活动的经费.

　　２０２６年彩票发行机构和彩票销售机构的业务费收入预算

１６􀆰７亿元,增长１􀆰７％;加上上级补助收入、上年结转收入后,

总收入１９􀆰５５亿元.总支出１９􀆰５５亿元.

　　 (１)福利彩票销售机构的业务费收入预算６􀆰０３亿元,加上

上级补助收入、上年结转收入后,总收入７􀆰１４亿元.总支出

７􀆰１４亿元,主要用于保障福利彩票销售机构运转及销售业务支

出.

　　 (２)体育彩票销售机构的业务费收入预算１０􀆰６７亿元,加

上上级补助收入、上年结转收入后,总收入１２􀆰４１亿元.总支出

１２􀆰４１亿元,主要用于保障体育彩票销售机构运转及销售业务支

出.

　　６􀆰民航发展基金.

　　民航发展基金由中央征收并通过转移支付补助地方.２０２６

年,财政部提前下达我省民航发展基金８􀆰８３亿元,主要用于支

持机场建设发展.加上上年结转收入后,总收入１４􀆰０８亿元.总

支出１４􀆰０８亿元.

　　７􀆰旅游发展基金.

　　旅游发展基金由中央征收并通过转移支付补助地方.２０２６

年,财政部提前下达我省旅游发展基金０􀆰３亿元,主要用于支持
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地方提升旅游公共服务水平、加强旅游宣传推广等.

　　８􀆰大中型水库移民后期扶持基金.

　　根据 «国务院关于完善大中型水库移民后期扶持政策的意

见»(国发 〔２００６〕１７号)、«大中型水库移民后期扶持基金征收

使用管理暂行办法» (财综 〔２００６〕２９号),中央通过提高销售

电量 (扣除农业生产用电)的电价统一筹措大中型水库移民后期

扶持基金,并通过转移支付补助地方.

　　２０２６年,财政部提前下达我省大中型水库移民后期扶持基

金４􀆰７８亿元,用于大中型水库移民补助、支持库区及移民安置

区的基础设施建设和经济发展等.

　　９􀆰超长期特别国债.

　　超长期特别国债由中央政府发行,并通过转移支付的方式安

排地方使用.２０２６年,财政部提前下达广东地区超长期特别国

债金额１７８􀆰８８亿元,主要用于支持 “两重”项目建设和消费品

以旧换新.

　　１０􀆰专项债务对应项目专项收入及支出.

　　２０２６年,专项债务对应项目专项收入７８􀆰２５亿元,主要用

于专项债券付息支出、还本支出和发行费用支出.

　　１１􀆰专项债券.

　　２０２６年,中央提前下达广东地区地方政府新增专项债券额

度２７００亿元,相应安排支出２７００亿元.

　　１２􀆰下级上解收入及对应支出.
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　　２０２６年下级上解收入２４􀆰５亿元,主要是根据提高土地出让

收入用于农业农村比例的有关考核要求,省级从地市新增计提用

于农业农村的土地出让收益中统筹一定比例,用于支持实施 “百

千万工程”.
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附件一之三

广东省国有资本经营预算２０２５年执行情况

和２０２６年预算草案

　　一、２０２５年预算执行情况

　　 (一)全省国有资本经营预算执行情况.全省国有资本经营

预算收入２０１􀆰５８亿元,下降１９􀆰８％,为年初预算的９２􀆰７％,主

要是部分国有企业利润下降和股息红利等减少,以及产权转让等

收入不及预期.加上上级补助收入０􀆰７５亿元、上年结转收入

２０􀆰９７亿元后,总收入２２３􀆰３亿元.全省国有资本经营预算支出

８８􀆰２３亿元,下降２２􀆰２％,为年初预算的７７％,主要是随收入

下降而减少支出.加上向一般公共预算调出１１０􀆰４亿元后,总支

出１９８􀆰６３亿元.结转２４􀆰６７亿元.

　　 (二)省级国有资本经营预算执行情况.省本级国有资本经

营预算收入３６􀆰０１亿元,增长２６􀆰３％,为年初预算的１００􀆰３％.

加上上级补助０􀆰７２亿元、上年结转７􀆰１１亿元后,总收入４３􀆰８４

亿元.省本级国有资本经营预算支出１６􀆰９３亿元,下降１９􀆰１％,

完成年初预算的６８􀆰２％,主要是部分项目未达到支付条件 (相

关资金相应结转下年).加上对市县转移支付０􀆰７２亿元、向一般公

共预算调出１９􀆰０８亿元后,总支出３６􀆰７３亿元.结转７􀆰１１亿元.

　　二、２０２６年预算草案
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　　 (一)全省国有资本经营预算.全省国有资本经营预算收入

２１８􀆰６５亿元,增长８􀆰５％.加上上级补助收入０􀆰７５亿元、上年

结转收入２４􀆰６７亿元后,总收入２４４􀆰０７亿元.全省国有资本经

营预算支出１２１􀆰１亿元,加上向一般公共预算调出１２２􀆰９７亿元

后,总支出２４４􀆰０７亿元.收支平衡.

　　 (二)省级国有资本经营预算.

　　１􀆰编制依据和范围.根据 «中华人民共和国预算法»«中华

人民共和国预算法实施条例» «国务院关于进一步完善国有资本

经营预算制度的意见» (国发 〔２０２４〕２号)、 «广东省省属国有

企业国有资本收益收取管理暂行办法» (粤财工 〔２０１３〕２８４

号)、 «广东省省属企业国有资本收益分类分档收缴实施方案»

(粤财资 〔２０１９〕２５号)、«广东省财政厅关于扩大省级国有资本

经营预算编制范围的通知»(粤财资 〔２０２０〕７１号)等规定,省

级国有资本经营预算将省属一级企业共２４０户全部纳入编制范

围,其中４２户企业按规定应上交国有资本经营收益,其他小微

企业及整体性改制企业等免交.根据规定,国有资本经营预算按

照收支平衡的原则编制.

　　２􀆰预算收支总体情况.省本级国有资本经营预算收入３６􀆰３６

亿元,增长１％.加上上级补助收入０􀆰７２亿元、上年结转收入

７􀆰１１亿元后,总收入４４􀆰１９亿元.省本级国有资本经营预算支

出２７􀆰９７亿元,加上对市县转移支付支出０􀆰７２亿元、向一般公

共预算调出１５􀆰５亿元后,总支出４４􀆰１９亿元.收支平衡.
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　　３􀆰加强预算管理的主要举措.

　　贯彻落实国务院关于进一步完善国有资本经营预算制度有关

要求,加强财政国资联动统筹,强化对国有企业资本金注入,推

动国有资本和国有企业做强做大做优.

　　 (１)完善国有资本收益上交机制.一是扩大省级国有资本

经营预算覆盖范围,将省属一级企业全部纳入编制范围,提高预

算编制的科学性、完整性和规范性.二是合理确定国有资本经营

预算收益上交比例,加强资源统筹,集中财力办大事.２０２６年,

继续按照５０％的比例收缴金控投资及资本运营类企业利润收入,

按照３０％的比例收缴其他企业利润收入,对归属母公司净利润

３００万元以下的小型微利企业继续免交国有资本经营收益.三是

落实国有资本经营预算调入一般公共预算制度,调入资金统筹用

于保障教育、社保等民生支出,让国有企业发展成果更多更好惠

及人民群众.

　　 (２)提高国有资本经营预算支出绩效.一是优化支出结构,

聚焦关键领域和薄弱环节,增强对国家重大战略任务的财力保

障,推进国有经济布局优化和结构调整,重点用于支持重大项目

建设、国有企业改革发展和解决历史遗留问题.强化促进国有企

业高质量发展资本金注入,扩大国有企业有效投资,更好发挥对

重要行业产业发展的引领作用.二是加强支出管理,坚持政策导

向,推动做实项目,区分轻重缓急,提升资金安排使用的科学

性、有效性和精准性.严格预算约束,严禁超预算或者无预算安
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排支出.切实加快资金支出进度,对无法支出的资金,清理收回

并调入一般公共预算统筹使用.三是推进预算绩效管理,完善对

重大支出政策的事前绩效评估,强化绩效目标管理,做好绩效运

行监控,加强绩效评价和结果应用,全面提升政策效能和资金效

益.省级构建聚焦 “三个集中”的国有资本经营预算核心绩效指

标体系,组织有条件的地市探索开展国有资本经营预算整体绩效

评价.

　　 (３)加强国有资本经营预算监督管理.一是严格执行预决

算公开制度,按国家和省有关规定做好国有资本经营预决算信息

公开工作,细化预决算公开内容.二是加强监督检查,定期对各

级预算单位及其所属企业的国有资本经营预算执行情况开展监督

检查,严肃财经纪律.三是主动接受人大和审计监督,全面落实

人大关于加强预算审查监督和国有资产管理情况监督的各项要

求,按规定向省人大常委会报告国有资产管理情况,健全预算管

理和资产管理相衔接的工作机制,更好配合人大和审计监督工

作.
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附件一之四

广东省社会保险基金预算２０２５年执行情况

和２０２６年预算草案

　　一、２０２５年预算执行情况

　　 (一)全省社会保险基金预算执行情况.全省社会保险基金

预算 收 入 １２９０７􀆰７５ 亿 元,增 长 ９􀆰４％,为 汇 总 调 整 预 算 的

１０２􀆰１％.全省 社 会 保 险 基 金 预 算 支 出 ９０２１􀆰９１ 亿 元,增 长

５􀆰５％,完成汇总调整预算的９８􀆰１％,主要是按照国家统一部署

的政策,据实安排企业职工基本养老保险和基本医疗保险待遇支

出.当年收支结余３８８５􀆰８４亿元,年末滚存结余３１１７５􀆰０２亿元.

　　 (二)省级社会保险基金预算执行情况.省级社会保险基金

预算收入８２９５􀆰８９亿元,增长１３􀆰８％,为年初预算的１０２􀆰６％.

省级社会保险基金预算支出４８４１􀆰４６亿元,增长５􀆰１％,完成年

初预算的９８􀆰４％,主要是按照国家统一部署的政策,据实安排

企业职工基本养老保险待遇支出.当年收支结余３４５４􀆰４３亿元,

年末滚存结余２３３７０􀆰５５亿元.

　　２０２５年,严格落实国家统一部署要求,进一步加强社会保

险基金管理,做好规范费率费基、待遇调整、预算管理等各环节

工作,抓好社会保险基金收支管理,推动社保基金保值增值,全

省基金运行状况总体良好,基金收入及滚存结余总量继续保持良
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好态势.

　　二、２０２６年预算草案

　　 (一)社会保险基金预算编制范围和方法

　　１􀆰编制范围.

　　全省社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保

险、失业保险、职工基本医疗保险 (含生育保险)、工伤保险、

城乡居民基本养老保险、城乡居民基本医疗保险、机关事业单位

基本养老保险、长期护理保险等８项基金.需要说明的是,按照

«加快建立长期护理保险制度实施方案»有关部署,自２０２６年

起,将长期护理保险纳入社会保险基金预算编制范围.截至

２０２５年年底,全省已有广州、梅州２市建立了长期护理保险制

度.

　　省级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保

险、失业保险、工伤保险、机关事业单位基本养老保险等４项基

金,其中,企业职工基本养老保险、工伤保险、失业保险等３项

基金已实现省级统收统支.

　　２􀆰编制方法.

　　社会保险基金预算坚持收支平衡,适当留有结余,综合考虑

统筹地区的经济社会和社会保险事业发展计划、社会保险政策、

财政补助政策及上年基金预算执行情况等因素编制,确保社会保

险基金收入预算与我省国民经济发展水平相匹配、与职工平均工

资增长情况相适应,保障各项社会保险待遇支出,从严从实编制
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社会保险基金支出预算.

　　 (二)全省社会保险基金预算

　　全省社会保险基金预算收入１３８１７􀆰９６亿元,增长７􀆰１％.

全省社会保险基金预算支出９７１４􀆰２３亿元,增长７􀆰７％.当年收

支结余４１０３􀆰７３亿元,年末滚存结余３５２７８􀆰７５亿元,其中企业

职工基本养老保险年末滚存结余２６４７３􀆰３亿元、失业保险年末滚

存结余２１３􀆰８１亿元、职工基本医疗保险 (含生育保险)年末滚

存结余６０３１􀆰４４亿元、工伤保险年末滚存结余９９􀆰９７亿元、城乡

居民基本养老保险年末滚存结余６７１􀆰２６亿元、城乡居民基本医

疗保险年末滚存结余９５０􀆰８３亿元、机关事业单位基本养老保险

年末滚存结余７６９􀆰６８亿元、长期护理保险年末滚存结余６８􀆰４６

亿元.企业职工基本养老保险年末滚存结余较大的主要原因:一

是从收入来看,我省外来劳动力规模较大,企业职工基本养老保

险抚养比 (实际缴费人数/退休人数)高于全国水平;二是从支

出来看,养老金计发、待遇支付项目等严格按规定执行,养老金

提标执行全国统一政策,各省不得擅自突破.

　　 (三)省级社会保险基金预算

　　省级社会保险基金预算收入８７７９􀆰６５亿元,增长５􀆰８％,其

中:企业职工基本养老保险基金收入８２２１􀆰１５亿元、失业保险基

金收入２６１􀆰８４亿元、工伤保险基金收入１６６亿元、机关事业单

位基本养老保险基金收入１３０􀆰６６亿元.省级社会保险基金预算

支出５２２６􀆰１９亿元,增长７􀆰９％,其中:企业职工基本养老保险
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基金支出４６４６􀆰２亿元、失业保险基金支出２６１􀆰５亿元、工伤保

险基金支出１６５􀆰８５亿元、机关事业单位基本养老保险基金支出

１５２􀆰６４亿 元.当 年 收 支 结 余 ３５５３􀆰４６ 亿 元,年 末 滚 存 结 余

２６９２４􀆰０１亿元.

　　三、２０２５－２０２６年相关社会保险政策和工作

　　 (一)建立健全养老保险制度体系

　　推动多层次、多支柱养老保险体系建设,研究促进我省个人

养老金制度加快发展激励措施,制定出台扩大企业年金制度覆盖

范围的政策措施.稳妥做好企业职工基本养老保险费率费基过渡

工作.落实全国统筹要求,落实地方财政补充企业职工基本养老

保险基金投入长效机制,及时足额上解全国统筹调剂资金.制定

延迟退休改革相关配套政策措施.稳妥推进机关事业单位养老保

险制度改革.健全城乡居民基本养老保险结算机制,进一步研究

完善我省城乡居民基本养老保险筹资机制.

　　 (二)深化基本医疗保险制度改革

　　持续健全基本医疗保险参保长效机制,建立居民医保连续参

保和零报销人员的大病保险待遇激励机制,并将其纳入２０２５年

省十件民生实事.持续扩大生育保障覆盖面,切实保障参保人员

生育权益,支持引导有条件的地方将生育保险生育津贴按程序直

接发放给参保人.

　　 (三)巩固完善工伤和失业保险制度

　　按照国家统一部署,扩大职业伤害保障试点范围.研究完善
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我省工程建设项目参加工伤保险办法和我省工伤保险浮动费率办

法.修订 «广东省失业保险条例»,更好发挥失业保险基金保障

基本生活、预防失业、促进就业的作用.研究完善阶段性降低失

业保险费率政策,切实减轻企业负担.

　　 (四)加快建立长期护理保险制度

　　深入贯彻落实党中央、国务院关于加快建立长期护理保险制

度的决策部署,研究出台我省加快建立长期护理保险制度的实施

方案,为失能人员的基本生活照料和与之密切相关的医疗护理提

供服务或资金保障.

　　 (五)强化社会保险基金管理水平

　　加强社会保险基金财政监管,强化社会保险基金运行管理,

确保社会保险基金安全、可持续运行.加强社会保险基金预算绩

效管理,对职工基本医疗保险 (含生育保险)、工伤保险开展省

级财政重点绩效评价.建立我省社会保险基金预算执行动态监控

预警机制,提升预算执行精准监管能力.开展医保基金管理突出

问题专项整治,加强对医保基金使用管理的财会监督检查.推动

社保基金保值增值,加大定期存放力度,积极开展养老保险委托投

资运营,目前我省委托投资规模达３２００亿元,继续居全国前列.

　　 (六)稳步提高社保待遇水平

　　２０２５年稳步提高养老待遇,退休人员养老金水平总体提高

２％左右,调整后全省退休人员每月基本养老金人均提高约７５

元.２０２５年,省财政投入２１９􀆰４２亿元,城乡居民基本养老保险
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全省基础养老金最低标准提高２０元,达到每人每月２４０元,进

一步保障老年人基本生活.２０２５年,省财政投入３１４􀆰９３亿元,

城乡居民基本医疗保险人均财政补助标准继续提高３０元,达到

每人每年７００元,助推医疗保障水平持续提升.
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附件一之五

广东省２０２５年地方政府债务管理情况和

２０２６年工作安排

　　一、２０２５年政府债务管理情况

　　 (一)基本情况

　　１􀆰限额余额情况.全省地方政府债务限额４１８２０􀆰９７亿元.

２０２５年财政部下达我省新增债务限额５６８６亿元 (包括一般债务

３２０亿元、专项债务５３６６亿元),用于发行新增债券;下达结存

债务限额６４４亿元 (包括一般债务２０２亿元、专项债务４４２亿

元),其中,用于发行补充地方财力的再融资债券限额２７４亿元、

用于发行支持项目建设的新增专项债券的限额３７０亿元.全省地

方政府债务余额执行数４１４５９􀆰６２亿元,控制在债务限额以内.

一是按债务形式分,政府债券４１３１９􀆰７１亿元、非债券形式债务

１３９􀆰９１亿元.二是按偿债来源分,一般债务８４５７􀆰１３亿元、专

项债务３３００２􀆰４９亿元.

　　２􀆰 发行使用情况.全省发行地方政府债券７６５３􀆰０１亿元.

一是新增债券６０５６􀆰７亿元 (其中广东地区５０６５􀆰７亿元,深圳市

９９１亿元),包括一般债券３２０􀆰７􀂺 亿元、专项债券５７３６亿元􀂻.
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􀂻

２０２５年全省发行新增一般债券３２０􀆰７亿元,包括:２０２５年新增一般债务限额内发行

３１８􀆰３５亿元 (＝新增一般债务限额３２０亿元－财政部下达我省外债转贷限额１􀆰６５亿元)、以前

年度结转外债转贷限额调整发行一般债券２􀆰３６亿元.

２０２５年全省发行新增专项债券５７３６亿元,包括:２０２５年新增专项债务限额内发行５３６６
亿元、结存限额内发行专项债券３７０亿元.



新增债券资金着力保障重点领域和重大项目建设,主要投向市政

和产业园区基础设施１４９８􀆰２１亿元、交通基础设施１０１４􀆰６４亿

元、社会事业６２０􀆰７７亿元、农林水利４３０􀆰４２亿元、保障性安居

工程２６８􀆰８２亿元、生态环保１４３􀆰９１亿元、城乡冷链等物流基础

设施３５􀆰３８亿元、新型基础设施３４􀆰６３亿元、能源３􀆰７５亿元等

领域.二是再融资债券１５９６􀆰３１亿元 (包括一般债券１０７１􀆰１７亿

元、专项债券５２５􀆰１４亿元),其中,１３２２􀆰３１亿元用于偿还到期

政府债券本金,２７４亿元用于补充财力.

　　３􀆰还本付息情况.严格按照还本付息计划,通过合理运用

再融资债券政策、统筹财政资金和项目收益等,及时足额偿还地

方政府债券本金和利息.全省偿还地方政府债券本金１４５１􀆰７亿

元,包括一般债券本金９３６􀆰３６亿元、专项债券本金５１５􀆰３４亿

元.全省支付地方政府债券利息１１０８􀆰８７亿元,包括一般债券利

息２５０􀆰１４亿元、专项债券利息８５８􀆰７３亿元.

　　４􀆰发挥效益情况.加上２０２５年全省发行新增专项债券５７３６

亿元,“十四五”时期广东共计使用新增专项债券资金２􀆰３５万亿

元.得益于广东较早实行专户管理和穿透式监测,推动专项债券

资金切实形成实物工作量和有效投资,有力保障省委、省政府重

点工作任务落地落实.“十四五”时期,全省累计安排７６００亿元

支持打造交通基础设施、农田水利设施、冷链物流设施等重大项

目,支持基础设施提级扩能,促进城乡区域协调发展,拓展现代

化发展空间;安排近８８００亿元推动产业园区和新兴产业基础设
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施建设,支持实施新一轮重点产业链高质量发展行动,加快构建

以先进制造业为骨干的现代化产业体系;安排超５３００亿元支持

科教文卫等社会事业、保障性安居工程及城市更新等民生项目,

支持加强保障和改善民生,不断增进民生福祉.

　　 (二)政府债务管理工作情况

　　２０２５年,我省全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全会

精神,深入学习贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话重要指示

精神,认真贯彻落实党中央、国务院关于统筹好地方债务风险化

解和稳定发展的决策部署,全面加强政府债务管理,构建地方政

府债券 “借用管还”的全链条管理机制,新增专项债券使用管理

持续提质增效,隐性债务保持 “零增长”.

　　１􀆰 把握利好,推进专项债券项目 “自审自发”试点.积极

向国家建言献策,为一揽子增量政策出台提供重要参考,并争取

纳入专项债券项目 “自审自发”试点范围.一是建立健全制度机

制.贯彻落实 «国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管

理机制的意见» (国办发 〔２０２４〕５２号),印发我省试点工作实

施方案,以及专项债券用于土地储备、收购存量商品房用作保障

性住房工作指引,优化完善工作机制,提高项目储备、债券发行

的质量和效率,确保试点政策接得住、管得好.二是常态化谋划

储备项目.建立专项债券储备项目库,对照投向领域 “负面清

单”和项目资本金 “正面清单”,实行 “常态化储备、按月度审

核”,２０２５年全省储备入库专项债券项目资金需求超万亿元.开
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启续发债项目 “绿色通道”,优先保障在建续建项目资金需求,

严防 “半拉子”工程风险;从严审核把关新上项目,切实提高入

库项目质量.三是 “发审合一”优化发行流程.组建 “自审自

发”工作专班,加强跨部门工作协同,前移发行项目审核,健全

市县储备项目、省级审核批准、集中组织发行工作机制,实现

“审核即发行、资金不断档”,推动发行进度与项目进度、资金需

求有效衔接.

　　２􀆰勇挑大梁,提升专项债券发行使用效能.紧扣落实省委

“１３１０”具体部署,新增专项债券更加注重统筹促发展与防风险

多重政策目标,全力保障省委、省政府重点工作任务落地落实.

一是加快债券发行使用节奏.深化分批次滚动发行,提高发行频

次,发行款收缴当天即全部拨付,优化支出进度通报预警,推动

２０２５年全年新增专项债券在年内基本支出使用完毕,重点项目

“资金不断、建设不断”.二是优化债券资金使用投向.坚持促发

展与防风险并举,用于实体投资项目的专项债券中,近八成投向

到市政和产业园区、交通基础设施等领域,其中超６００亿元用作

重大项目资本金,积极扩大带动有效投资;统筹专项债券支持土

地储备、存量政府投资项目、消化政府拖欠企业账款等,保障财

政平稳运行,畅通微观经济循环.全年累计在港澳发行离岸人民

币地方政府债券１５０亿元,有力推动粤港澳大湾区金融市场互联

互通.三是规范债券资金使用管理.实行专项债券专户管理,深

化专项债券穿透监测,推动资金使用安全规范.２０２５年选取超
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３００亿元专项债券资金开展绩效评价,强化绩效评价结果运用,

提升配置效率和使用效益.密切跟进形成资产 “最后一公里”情

况,指导各地加快完成竣工财务决算,推动尽早形成资产登记入

账.建立专项债券项目投后管理台账,定期梳理更新项目进展情

况,２０２５年探索分步分批开展投后管理试点,进一步摸清 “家

底”底数,不断夯实投后管理基础.

　　３􀆰严守底线,保持政府债务风险总体安全可控.牢固树立

底线思维、风险意识,切实防范化解地方债务风险.一是切实履

行偿债责任.科学设计债券期限结构,平滑年度间到期本金规

模,缓释债券集中到期风险.督促指导各地将还本付息资金足额

编列预算,多措并举筹集还本付息资金,全年到期债券本息均按

时足额偿付,维护 “广东债”良好的市场信誉.二是坚决防范化

解隐性债务风险.加强全口径地方债务监测监管,不断健全完善

长效监管机制,严格落实问责闭环管理,持续保持高压监管态

势,对风险隐患做到发现核实一起、问责查处一起、清理化解一

起,持续巩固全域无隐性债务试点成果.三是落实向人大报告政

府债务管理制度.２０２５年１０月向省人大常委会专题报告我省政

府债务管理工作情况,持续细化规范债务报表编报,定期向省人

大推送地方政府债务数据信息,扎实做好地方政府债券预决算、

发行、存续期等信息公开工作,主动接受人大监督指导.

　　二、２０２６年政府债务管理工作安排

　　 (一)基本情况
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　　１􀆰提前下达新增债务限额情况.财政部提前下达我省２０２６

年新增债务限额３４１２亿元.一是一般债务１９２亿元,其中广东

地区１８３亿元 (省级承贷１２８􀆰３３亿元、转贷市县５４􀆰６７亿元)、

深圳市９亿元.二是专项债务３２２０亿元,其中广东地区２７００亿

元 (省级承贷１７８􀆰５８亿元、转贷市县２５２１􀆰４２亿元)、深圳市

５２０亿元.

　　２􀆰还本付息情况.２０２６年全省安排偿还地方政府债券本金

１９４６􀆰３７亿元,包括一般债券本金８００􀆰８１亿元、专项债券本金

１１４５􀆰５６亿元;全省安排支付地方政府债券利息１１９７􀆰６３亿元,

包括一般债券利息２３４􀆰９７亿元、专项债券利息９６２􀆰６６亿元.

　　 (二)加强政府债务管理的主要措施

　　２０２６年,我省将认真落实中央经济工作会议精神,围绕省

委 “１３１０”具体部署,更好统筹发展和安全,不断提升政府债务

管理水平,以政府债务管理高质量发展服务广东经济社会高质量

发展.一是提高专项债券使用效益.优化额度分配机制,既坚持

正向激励,又严守风险底线,提高专项债券规模与地方财力、偿

债能力的匹配度.深化推进专项债券项目 “自审自发”试点,加

强项目审核把关,专项债券资金更多倾斜支持产业发展,精准投

向既能拉动当期投资,又能形成有效资产、增强发展后劲的优质

项目.二是强化财政金融国企联动.加力推动 “债贷联动”,鼓

励引导国有企业更好利用专项债券用作项目资本金政策,撬动更

多市场化配套融资,合法合规激发国有企业参与政府重大项目建
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设运营的积极性,更好更多引入金融 “活水”支持经济社会发

展.三是防范化解地方债务风险.着力加强专项债券投后管理,

探索建立专项债券偿债备付金制度,加强项目收益归集上缴,及

时足额还本付息,提高资产运营效益,夯实防范化解债务风险的

“家底”.加强全口径地方债务监测,严格资金供需两端管理,常

抓不懈坚决遏制新增隐性债务.
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附件一之六

关于落实省十四届人大三次会议

预算决议情况的说明

　　省政府高度重视 «省十四届人大三次会议对预算草案及其报

告的决议、审查结果报告及审议意见»,组织各地、各部门认真

抓好落实,具体落实情况已按规定向省人大常委会报告,现将落

实省十四届人大三次会议预算决议情况说明如下:

　　一、关于 “实施更加积极的财政政策,确保财政政策持续用

力、更加给力”的落实情况

　　２０２５年,省政府全面贯彻落实党的二十大和二十届历次全

会精神,深入学习贯彻习近平总书记对广东系列重要讲话和重要

指示精神,按照省委有关工作要求,围绕落实省委 “１３１０”具体

部署,深入实施更加积极的财政政策,促进经济持续回升向好,

加快推动高质量发展.

　　 (一)多措并举加强财政资源和预算统筹.一是依法依规组

织财政收入.强化经济运行分析调度,健全多部门协同组织收入

工作机制,依法依规加强税收征管,稳妥有序盘活资金、资源、

资产,多措并举开源增收.二是积极对接争取中央财政资金.加

强项目谋划储备,主动对接中央财政政策,并在成功争取相关资

金后,加强预算执行管理,切实提高资金使用效益,助力我省高
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质量发展.

　　 (二)更好发挥积极财政政策效能.一是加力支持 “两重”

项目建设和 “两新”政策实施.获得中央超长期特别国债资金

５８６􀆰２１亿元,加力支持提振消费、扩大有效投资,用于 “两重”

项目建设１７８􀆰９１亿元,有效保障黄茅峡水库等重大基础设施和

中国数字肺等新质生产力项目建设;用于落实 “两新”政策

４０７􀆰３亿元,省级投入３６亿元承担地方配套资金,加力扩围实

施消费品 “以旧换新”,并将大规模设备更新进一步扩围至电子

信息等领域.二是更大力度发挥债券资金效能.构建地方政府债

券 “借用管还”的全链条管理机制,扎实开展地方政府专项债券

项目 “自审自发”试点,争取中央下达我省新增专项债券额度

５７３６亿元,加快债券发行使用,新增专项债券使用管理持续提

质增效,全力支撑经济大省挑大梁.持续优化专项债券资金投

向,着力保障重点领域和重大项目建设,主要投向市政和产业园

区、交通基础设施等带动投资明显的领域,其中,超６００亿元用

作重大项目资本金,积极扩大带动有效投资.用好专项债券用于

土地收储等增量政策,在全国率先发行专项债券用于收回收购存

量闲置土地,全年发行土地储备领域专项债券５６０亿元,缓解房

地产企业的流动性压力.三是加力支持促进消费.支持实施提振

消费专项行动,省财政新增安排３５亿元,省市联动开展 “粤享

暖冬　乐游广东”消费季活动,实施餐饮消费券、广东优品购等

优惠政策,更大力度聚人气、促消费.推动个人消费贷款和服务
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业经营主体贷款贴息等政策落地实施,释放消费潜力.推动 “入

境购”系列措施落地实施,推动全省口岸进出境免税店数量增加

至５２家,全面实行离境退税 “即买即退”,鼓励和扩大入境消

费.四是落实稳外贸稳外资政策.投入２８􀆰８７亿元,有力有效应

对外部环境急剧变化,及时出台外贸稳量提质系列增量政策,加

力支持企业开拓国际市场;落实外资奖励政策,支持办好全球招

商大会等重大招商活动,吸引企业投资广东、落户广东.

　　 (三)强化财政资金使用监管.一是党政机关坚持过紧日

子.认真落实新修订的 «党政机关厉行节约反对浪费条例»,把

紧预算关口,精打细算编制预算,严控部门和单位运转性经费、

政府履职辅助性服务等一般性支出,努力降低行政运行成本.

２０２５年 “三公”经费预算按 “只减不增”安排,省直部门公用

经费按照定额标准的１０％予以压减,腾出资金用于保民生、促

发展.二是加强财会监督.深入贯彻落实中办、国办 «关于进一

步加强财会监督工作的意见»和我省实施方案,成立广东省财会

监督工作领导小组,高位统筹全省财会监督工作.聚焦中央重大

决策部署和省委、省政府重要工作安排,加强高标准农田建设资

金等重点领域财会监督检查.扎实开展财经纪律专项整治、专项

资金检查、会计师事务所和资产评估机构执业质量检查,进一步

强化财经纪律约束,维护财经秩序,确保财政资金安全、规范、

有效使用.三是自觉接受人大监督.落实全过程人民民主要求,

尊重人大代表主体地位,建立健全与省人大代表常态化沟通联络
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机制,通过调研、走访、座谈等方式,加强与人大代表的沟通联

络,在研究制定财政政策时,广泛征求和听取人大代表和有关方

面意见建议,及时向人大代表沟通反馈社会群众关注事项进展情

况,自觉接受人大代表的监督.２０２５年１２月,省政府专题向省

人大常委会报告２０２５年省十件民生实事实施情况和２０２６年民生

实事候选项目安排,首次对２０２５年民生实事实施情况开展满意

度测评,并对２０２６年民生实事候选项目差额测评,构建起民生

实事评议工作闭环.

　　二、关于 “优化支出重点和结构,着力强化重大战略任务财

力保障”的落实情况

　　聚焦落实省委 “１３１０”具体部署,进一步优化支出结构、强

化重点保障,聚力办好高质量发展的大事要事.

　　 (一)大力优化财政支出结构.一是盘活和调整存量资金.

除有法定要求和中央明确考核任务外,２０２５年预算对各部门专

项资金按一定比例优化调整,并根据中央和省委、省政府部署的

重点任务安排使用.坚持有进有退、有增有减,分类采取取消、

调整、优化、压减等措施,清理财政支出政策和项目,对政策到

期、项目任务已完成的资金清理退出,对不适应形势任务的政策

进行优化,更多采取基金、贴息、担保等撬动作用强,以及 “以

奖代补”、竞争性分配等激励作用好的方式,提升财政资金使用

效益.同时,推进科技、就业创业等领域资金整合,有效发挥资

金合力和政策协同作用.二是强化预算绩效管理.综合运用成本
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效益分析方法等,紧扣项目实际需要,合理确定项目支出内容和

规模,从源头压减低效和不必要支出,落实预算安排与项目入

库、预算执行、绩效评价、审计意见 “四挂钩”机制,扣减

２０２５年预算额度２􀆰７８亿元.

　　 (二)强化重大战略任务财力保障.一是纵深推进粤港澳大

湾区建设.全面落实粤港澳大湾区建设一揽子财政政策,支持基

础设施、产业项目等重大合作平台总体发展规划部署的重点项目

加快建设.支持广州、深圳两大中心城市提升发展能级,深化粤

港澳三地财税规则衔接机制对接,提高粤港澳一体化水平,加快

打造世界一流湾区.二是支持科技创新和产业创新深度融合.建

强政府投资基金体系,组建总规模１０００亿元、首期规模５００亿

元的省战略性新兴产业投资引导基金,积极争取国家创业投资引

导基金在粤港澳大湾区设立规模超５００亿元的区域基金,将省产

业发展基金升级组建为规模超１００亿元的省产业发展投资基金,

加力支持新质生产力发展.投入科技创新战略专项资金１００亿

元,加强有组织的基础研究,支持核心技术攻关,加快科技成果

转化,促进提升科技自立自强水平.新增实施制造业和高新技术

企业贷款贴息政策,落实技改设备事后奖励政策和技改金融政

策,优化完善 “小升规”、专精特新 “小巨人”企业奖补等政策,

制定人工智能与机器人产业发展财政支持政策,推进算力基础设

施、省具身智能训练场等建设.三是 “百千万工程” “三年初见

成效”目标顺利实现.省级投入 “百千万工程”重点任务保障专
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项资金１３４亿元,统筹用好上年结转资金,支持一体推进兴业、

强县、富民.新出台 “百千万工程”三年初见成效补助政策,继

续实施年度考核奖励,激励各地比学赶超、赛龙夺锦.修订印发

促进产业有序转移财政支持方案,加大产业有序转移财政支持力

度.持续推动县域国企市场化改革,促进 “政银企债基”投融资

联动,引导更多金融资源配置到 “百千万工程”领域.四是深入

推进海洋强省建设.支持实施国家及省级沿海渔港经济区、深远

海养殖装备设施、渔船更新改造等项目,推进海上风电等海洋新

能源产业发展,加快打造现代化海洋牧场全产业链,推动海洋产

业集群发展,增强海洋经济发展活力.五是扎实推进绿美广东生

态建设.投入８８􀆰６４亿元,强化财政资金激励引导,支持超额完

成林分优化提升２００万亩、森林抚育提升２００万亩目标,落实绿

美广东生态建设财政激励政策、油茶营造奖补等政策,强化财政

资金示范带动效应.组建南粤绿美生态投资基金,支持林业特色

产业项目,巩固提升绿美广东生态建设的生态、社会、经济效

益.投入４７􀆰５８亿元,协同推进水、大气、土壤、固体废物等污

染防治,生态环境质量持续改善,污染防治攻坚战连续５年获国

家考核优秀等次.六是持续保障和改善民生.积极回应人民群众

关切,深入实施 “民生十大工程”五年行动计划;用心用情办好

省十件民生实事,全省投入省十件民生实事资金８８８􀆰６８亿元、

完成年初预算的１２６􀆰３％,其中省级财政下达拨付资金３７６􀆰９５

亿元、完成年初预算的１２３％,切实解决好人民群众的急难愁盼
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问题.投入８７􀆰２３亿元,全面落实育儿补贴政策,对３周岁以下

婴幼儿发放育儿补贴,减轻家庭育儿负担,营造生育友好氛围.

投入２０􀆰８４亿元,落实新出台的免费学前教育政策,从幼儿园大

班开始免保育教育费.

　　三、关于 “持续深化财税体制改革,夯实发展与保障的坚实

根基”的落实情况

　　深入贯彻落实党的二十届三中全会精神,认真落实省委改革

部署,聚焦做大增量、提升效益、激发活力,印发 «广东省财政

科学管理试点实施方案»,将财政科学管理要求贯彻到财政工作

全过程,积极提升财政管理水平和治理效能,推动财政运行稳

健、保障有力、长期可持续,努力为我省高质量发展、现代化建

设提供坚实财政保障.

　　 (一)深化省以下财政体制改革.调整优化省与市县共享收

入分成比例,大幅度向市县下沉增量财力,在全省范围实施发展

激励政策,充分调动市县发展经济、涵养财源税源的积极性.改

革成效初步显现,２０２５年全省一般公共预算收入增长３％,５７

个县 (市)一般公共预算收入平均可比增长５􀆰２％,５７个县

(市)税收占当地一般公共预算收入比重提高７个百分点,收入

质量有效提升.

　　 (二)持续推进深化零基预算改革.着力打破支出固化格

局,创新实施专项资金优化调整措施,推动构建有保有压、可增

可减、动态调整的预算分配机制,及时清理低效支出.推进财政
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政策项目清理,优化财政支出结构,集中财力保障重点.修订省

级财政专项资金管理办法,优化专项资金管理机制,提高预算执

行效率和资金使用效益.

　　 (三)加强预算绩效管理.将绩效理念和成本观念贯穿预算

管理全过程,完善 “事前核成本、事中控成本、事后评成本”管

理链条,积极探索开展成本效益分析等,推动绩效预算与零基预

算深度融合.强化绩效评价与预算安排、政策完善、资金优化等

激励约束机制,开展重点绩效评价,修订印发绩效目标管理办

法,引导业务主管部门 “少花钱、花好钱、办好事”.

　　 (四)开展政府投资项目资金区块链穿透式监管.顺应数字

化趋势,加快转变财会监督传统工作方式,探索政府投资项目资

金穿透式监管,运用区块链技术记录项目资金全生命周期流转情

况,实现政府投资项目资金取向清晰、实时可查.截止２０２５年

底,已纳入穿透式监管并发生支付的项目超４５０个,累计支付金

额超４５亿元.

　　 (五)筑牢兜实基层 “三保”底线.省对市县一般公共预算

税收返还和转移支付５６３２􀆰７４亿元,保持稳中有增,并向困难地

区倾斜.建立健全年初预算审核、年中专户管理、年末核查报告

的闭环管理机制,全省 “三保”保障总体平稳.

　　四、关于 “持续强化地方政府债务管理,更好统筹政府债务

风险化解和稳定发展”的落实情况

　　统筹发展与安全,管好用好债券资金,提升债券资金管理效
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能和使用效益,为高质量发展注入强大动力.

　　 (一)发挥专项债券资金作用.积极向中央争取新增债券额

度支持,全年争取新增债务限额５６８６亿元以及结存债务限额

６４４亿元,两项规模均创新高.同时,对照专项债券投向领域

“负面清单”和扩大专项债券用作项目资本金范围 “正面清单”,

做实做细优质项目储备,持续优化专项债券资金投向,着力保障

重点领域和重大项目建设,主要投向市政和产业园区、交通基础

设施等带动投资明显的领域,其中,超６００亿元用作重大项目资

本金,积极扩大带动有效投资,支持广湛高铁、环北部湾广东水

资源配置工程等重点项目加快建设.

　　 (二)深入推进专项债券项目 “自审自发”试点.贯彻落实

«国务院办公厅关于优化完善地方政府专项债券管理机制的意见»

(国办发 〔２０２４〕５２号),印发我省试点工作实施方案,以及专

项债券用于土地储备、收购存量商品房用作保障性住房工作指

引,优化完善工作机制,提高项目储备、债券发行的质量和效

率,确保试点政策接得住、管得好.

　　 (三)严控政府债务风险.一是严格履行偿债责任.加强专

项债券投后管理,督促指导各地足额编列还本付息资金预算,运

用再融资债券、统筹财政资金和项目收益等方式做好还本付息安

排,探索研究建立偿债备付金制度,到期债券本息均按时足额偿

付,有力维护良好的市场信誉.二是坚决防范化解隐性债务风

险.加强全口径地方债务监测,规范政府举债融资行为,严格落
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实问责闭环管理和资金供需两端监管,坚决遏制新增隐性债务,

保持隐性债务 “零增长”.

(四)严格落实政府债务报告制度.认真执行向省人大常委

会报告地方政府债务管理情况制度,深入落实中央关于建立健全

政府债务管理情况报告制度的意见,细化预决算草案报告事项,

定期向省人大报送地方政府债务数据信息,扎实做好地方政府债

券预决算、发行、存续期等信息公开工作,主动接受人大与社会

各界监督指导.
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